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REsSumMO

Pesquisa aprovada pelo CEP HUAP/UFF N° 242.736/2Qk3teve por objetivo analisar o
conhecimento de tais sujeitos no tocante aos datiosigue respaldam o exercicio profissional
da enfermagem. Pesquisa qualitativa, de natureztaitidn-exploratoria. Os sujeitos/cenarios
foram enfermeiros lotados em duas instituicbesaleles do Rio de Janeiro. Os dados foram
coletados em 2013-2014, através de entrevistéhraetidos ao processo de categorizacdo. Dos
61 sujeitos entrevistados, a maioria pertence &0 fminino, idade média de 40 anos. Do
processo de categorizacdo emergiu uma categori@alce@onclui-se que os enfermeiros
desconhecem a legislacéo de sua profissdo, caredencapacitacao face as bases legais, uma
vez que é partir do conhecimento que se torna\msailuta por conquistas e mudanca na
sociedade, corroborando para a consolidacdo daauta profissional e respectiva visibilidade
para a profisséo.

Palavras chave:Legislacéo/ Etica/ Enfermeiro.



TEXTO DE LA COMUNICACION
Introducao

A enfermagem € uma dentre as 14 profissfes de siiBeasil que possui seu
trabalho reconhecido pelo seu significativo impawaresultado assistencial em sadde.
Possui, também, um pouco mais de 1,8 milhdes desgimais de enfermagem, dentre
0s quais, mais de 85% sdo mulheres. Ressaltargls que, a enfermagem representa
58,44% do conjunto das profissées de sdude.

A Enfermagem, como todas as demais profissdevdedkercicio no pais, esta
regulamentada por leis ou normas juridicas. Essladagle requer dos seus integrantes,
em especial, do enfermeiro, a preocupacao e oliigde se interessar pelo estudo da
legislacad’ Esta afirmativa é reforcada pelo art. 3° do Cédiixil e o 21 do Cédigo
Penal, os quais demonstram o principio da indeabiligade na legislacdo brasileira.
Destarte, as instituicbes de ensino certamententdeagroborar para que a formacao
universitaria do enfermeiro ndo lhe permita aledgsconhecimento como motivo para
furtar-se ao cumprimento das |&is.

Entendendo que a enfermagem deve ter uma base sl@dlgdfundamentos que
regem sua profisséo, cabe aos seus integrantesa@em os principios e diretrizes da
ética e legislacéo, em especial, daqueles queldespaua conduta profissional. Neste
sentido, é importante esclarecer que a ética pedergendida como uma ciéncia que
estuda a conduta humana perante o ser e seus aataeslhEla possui como objeto de
acao/intervencdo o comportamento/ato humano. Qa) s estuda, analisa e julga
comportamento e norteia o que € certo/errado, lmm/r justo/injusto,
adequado/inadequado.

As questbes de comportamento face ao que € ceamder bom/ruim,
justo/injusto, adequado/inadequado devem ser segutdnforme preceitos vigentes da
legislacdo. A esse respeito, € importante esclape® a lei remete a ideia de ordem,
um direito conscientemente elaborado por uma al#@deé, o qual se denomina
legislacdo, ou seja, 0 ato de elaborarieiabe complementar que a lei também deve
ser considerada como uma norma ou regra juriégmita e obrigatéria que carrega em
si mesma a sancao, isto é, uma forca de obrigd#miée que induz ao seu cumprimento.
Ou ainda, exercicio de um arbitrio nos limites de territdrio e sobre todos os seus
habitantes™

Os objetivos da lei podem ser entendidos como petrém estabelecidos nas
normas legais que tém por finalidade oferecer pémiendo s6 aos que exercem a
atividade, mas também, as pessoas a quem essiaddivé dirigida. A esse respeito,
cabe ainda destacar que a lei deve ser obeded@damportando a regra que venha a
instituir ou o principio que venha a estabelec&vebvisar ao bem comum e n&o impor
regras ou normas absurda&s autoras reforcam ainda que n&o significa qudoger
disposicdo possa ser imposta pela lei. Esta hdohjedecer aos principios da ordem
juridica, sem impor regras ou normas irregularembsurdas. Neste sentido, o
enfermeiro deve conhecer suas bases legais, de anéaler valer o seu exercicio, e
desta forma, primar pela sua autonomia conferidaaptoridade e, por conseguinte,
visibilidade perante a sociedade.

Isto posto, a presente pesquisa, inserida no Gdepkstudos e Pesquisa em
Educacdo, Geréncia e Etica em Enfermagem, da Widkagle Federal Fluminense,
integrando a linha de pesquiBtica em Saude, Legislacdo e Exercicio Profissjonal
possui como objeto de investigagéo o conhecimemtnéermeiros de duas instituicoes




hospitalares do Estado do Rio de Janeiro acercaddogsmentos normativos que
respaldam a enfermagem.

Justifica-se o presente objeto tendo em vista aseeg literaria constatada em
bases de dados da Bireme, bem como pela tematicquestdo ser atual, polémica e
indispensavel para a conducdo de quaisquer atesdawd ambito dos servicos de
enfermagem.

A Enfermagem é uma profissdo exercida privativdememelo Enfermeiro,
Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem. r@eineiro, conforme a Lei
7498 de 25 de junho de 1986, é o titular do diplateaenfermeiro conferido por
instituicdo de ensino superior brasileira ou relado no Brasil, conforme as normas
legais vigentes.

A equipe de enfermagem deve permanecer semprézatlmem seus diferentes
aspectos. O saber fazer, no sentido do profissitaerah destreza de realizacdo de
procedimentos, tais como: uma puncdo venosa, asinsigiio de medicacdo por via
intramuscular, realizar cirurgia cardiaca, a regio de um banho no leito, a prescricdo
de medicamentos, deixa de ser valido, se o profiakique exerce tais procedimentos,
ndo possuir além do conhecimento tedrico-praticaliscernimento se 0s mesmos
pertencem a sua categoria profissional, ao seli@iy@u de formacéao.

O Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagam,face dos principios
fundamentais que norteiam a profissdo, complemgn& A enfermagem € uma
profissdo comprometida com a saude e a qualidadeid#e da pessoa, familia e
coletividade. O profissional de enfermagem atupnoanocédo, prevencao, recuperacao
e reabilitagcdo da saude, com autonomia e em coms@ndom 0S preceitos éticos e
legais. O profissional de enfermagem participa, @amtegrante da equipe de saude, das
acoes que visem satisfazer as necessidades de da(ugpulacdo e da defesa dos
principios das politicas publicas de saude e artdgmue garantam a universalidade
de acesso aos servicos de saude, integralidade ssiatéacia, resolutividade,
preservacdo da autonomia das pessoas, particigac@omunidade, hierarquizacao e
descentralizacéo politico-administrativa dos sewige satdé.

No ambito dos servicos de enfermagem e de saudenfermeiro € o
responsavel, privativamente, pela direcdo do orgéoEnfermagem integrante da
estrutura basica da instituicdo de saude, publicprivada, e chefia de servico e de
unidade de Enfermagem; bem como, pela organizac@oeeédo dos servicos de
Enfermagem e de suas atividades técnicas e aexsili@s empresas prestadoras desses
servicos® Vale destacar que, conforme o Decreto 94406 deedfunho de 1987, o
enfermeiro € o0 Unico profissional que podera exence ambito da enfermagem, o
planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdwvaBacdo dos servigcos de
assisténcia de Enfermagém.

Neste sentido, cabe ao enfermeiro, em especianloecimento das bases legais
que norteiam a profissdo. Para este profissisaghonsavel por conduzir eticamente
os profissionais de enfermagem, seja no ambito dne, pesquisa, assisténcia ou
administracéo, sera necessario a ele o conhecirdastbases tedricas, técnicas, ética e
legal, de modo que sua atuacgao tenha respalddodigele.

Face ao exposto, diversos questionamentos susgjtaranvergindo para a
seguinte questado norteadora: Qual o conhecimergmgenfermeiro possui acerca das
bases legais de sua profissdo? Sera que o enferomihece, em especial, a lei do
exercicio e seu codigo de ética?. Neste sentidoapido 0 seguinte objetivo: analisar o
conhecimento de tais sujeitos no tocante aos daues@ue respaldam o exercicio
profissional da enfermagem. Vale destacar quepestguisa tem o intuito de corroborar
com reflexdes face ao exercicio profissional, epeeisl, do enfermeiro, uma vez que



para este € conferido o respaldo privativo parhedia, coordenacdo e supervisdo dos
servicos de enfermagem. Desta forma, sera possidelineamento de estratégias de
modo que os profissionais de enfermagem possanugaaguas acées com as bases
estabelecidas face as normas que respaldam chimadelenfermagem no ambito de sua
pratica profissional.

Metodologia

Trata-se de pesquisa social, do tipo descritivdegaprio, com abordagem
qualitativa. No tocante a abordagem qualitativacamhecimento oriundo dela €
originario de informacfes de pessoas diretamenteulddas com a experiéncia
estudada. Optou-se pela sua utilizacdo uma vez ej@eresponde a questbes
particulares, preocupando-se, nas ciéncias soci@is,nivel de realidade que ndo pode
ser reduzido a operacionalizacdo de variaveis. eNesntido, ela trabalha com o
universo de significacbes, motivos, aspiracbesnga® valores e atitudes, que se
constituem no cerne de discussdo dos referencipiacitados’ Vale destacar, ainda,
que as pesquisdsque se utilizam da abordagem qualitativa possudatikidade de
poder descrever a complexidade de uma determinpdéebe ou problema, analisar a
interacdo de certas varidveis, compreender e fitagsiprocessos dinamicos
experimentado por grupos sociais, apresentar boigies no processo de mudanca,
criacdo ou formacao de opinides de determinadoogeupermitir em maior grau de
profundidade, a interpretacdo das particularidatlesomportamentos ou atitudes dos
individuos.

No tocante a natureza descritivo-exploratdrims pesquisas descritivas séo,
juntamente com as exploratdrias, as que habituaémesalizam os pesquisadores
sociais preocupados com a atuacdo pratica. Enquestis tém a finalidade de
proporcionar maior familiaridade com o problemantt®lo a torna-lo mais explicito ou
constituir hipoteses, aquela visa a descricdo dascieristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou entdo o estabelecimer@al@es entre variaveis.

Os sujeitos/cenarios foram enfermeiros lotadosdesas instituicdbes de saude
localizado no estado do Rio de Janeiro. O limiteush@stra foi realizado com base no
ponto de saturacdo tedrica. Autdreslucidam que o ponto de saturacéo tedrica é o
ponto que na visdo do avaliador, 0 mesmo suspemugusdo de novos participantes
na pesquisa quando os dados coletados apresergatitae e ndo acrescentam dados
novos a coleta, sendo assim, a amostra é fechauapr€ ressaltar que os critérios de
selecdo dos sujeitos deste estudo foram: aceiteparticipar da pesquisa; ser
enfermeiro; estar lotado em uma das unidades ladem@s, selecionadas como cenario
de coleta de dados.

Os dados foram coletados em 2013-2014 atravésitdevista semiestruturada
gravada. ApOs realizada a entrevista a mesmadnsdrita e submetida a sucessivas
leituras, visando a organizacdo das informacdes@teos de ideias, confore analise
por meio de processo de categorizacdo. A categdidZase refere a ideias e objetos
que sédo reconhecidos, diferenciados e classificanloseja, organizar os objetos em
categorias. S840 elementos comuns que se relaciemnizensi.

Cumpre ressaltar que tendo em vista as questi@esl&gais, preconizada pelo
Conselho Nacional de Saude, para todo sujeito féohecido um termo de
consentimento livre e esclarecido como forma dguardar o anonimato, bem como as
demais especificidades da pesquisa realizada c@® semanos. Ressalta-se ainda que,
este projeto foi submetido ao Comité de Etica eqiiea do Hospital Universitario



Antonio Pedro, conforme CAAE 12724513.4.0000.5248do recebido a aprovagéo,
conforme Parecer de aprovacéo N° 242.736/2013.

Resultados e discussoes

A amostra da presente pesquisa foi composta poenfdrmeiros, a maioria
pertence ao sexo feminino, com idade média de 46 arexperiéncia profissional de 5
anos. Ao serem questionados em relacdo as leisgtdece resolucbes que regem a
profissdo, menos de 5% dos entrevistados respondeEnaetamente.

Os sujeitos entrevistados desconhecem o total danutentos (lei, decreto e
resolucdo) que respaldam seu exercicio profissi@ehcordo com o site do Conselho
Federal de Enfermagem, existem um total de 0408islecretos e 255 resolucdes.

Em relagdo a subcategoria que versou sobre o destiorento da Lei do
Exercicio Profissional da Enfermagem, somente yeitesuespondeu certo sobre a Lei
7498/86. Os Demais nao souberam informar, o que ged constatado pelas falas a
seqguir.

“... na minha época, quando estudei enfermagenis@pdina de ética e legislacdo nao
falava de leis..."Sujeito 13

“... n0o momento ndo me recordo da li que rege &menégem (risos)” Sujeito 23

Vale destacar que este documento € de fundamergaltancia, foi assinado
pelo presidente da republica, ocupandsiatusde lei ordinaria. Situa-se, no ambito da
pirdmide hierdrquica das normas, logo abaixo dastidaicdo/Lei complementar a
constituicdo. Esta lei aborda questdes que legitimoa profissionais que integram a
equipe de enfermagem, apresenta as atividadesdde ts integrantes da equipe de
enfermagem e, principalmente, lista as atividadess§o privativas do enfermeiro.

No tocante a subcategoria que versou sobre o cdatbgética, somente um
enfermeiro respondeu corretamente sobre esse dotmn@s demais ndo souberam
informar ou falaram de forma vaga do teor do cédig@tica. Os depoimentos a seguir
ilustram a presente categoria.

“Eu sei que a gente tem um cddigo de ética, magsé me perguntar 0 que consta
dele eu n&o sei te dizer ao certo... eu sei quéaddede direitos e deveres, mas nao sei
exemplificar quais seriam.. Sujeito 37

O cadigo de ética apresenta os direitos, obrigagésponsabilidades e deveres
dos profissionais de enfermagem. Neste documeptsgivel conhecer as penalidades
aplicadas por nosso conselho, quer sejam: advateeral, multa, censura, suspensao
e cassacao. No tocante a cassacéao, o codigo dalétenfermagem brasileiro apresenta
7 artigos, 0s quais sao passiveis de perda donpitaquele que transgredir.

O Cadigo de Etica orienta a conduta esperada de madissional integrante da
equipe de enfermagem, tendo sido definido com bassompromisso que apresentam
com a sociedade, a qual os reconhece como pesso&sas, cientificas e humanamente
capazes de desempenhar um determinado conjuntourtgek. ** Portanto, os
profissionais de saude devem dominar conhecimes#éti®res, técnicas e habilidades,
bem como seu Cédigo de Etica.



No tocante a subcategoria que versou sobre o destomento do enfermeiro
acerca dos demais documentos legais, € menos delos¥entrevistados falaram
corretamente sobre eles. Muitos alegaram que emfsu@acdo nao tiveram esse
assunto durante a graduacao. Outros ainda relatgraro seu professor ndo valorizava
a importancia do conhecimento dos conhecimentosidegara a formacdo do
enfermeiro. Esta subcategoria é exemplificada p@o mos seguintes depoimentos:

“... na minha formacédo nao foram abordadas as kidemais documentos que regem
especificamente sobre a formagéo do enfermeirc.per esse motivo que eu nao sei
responder sobre esse assungxijeito 47

“Documentos que regem a atuacdo do enfermeiro? &uaonhece nenhum..Sujeito
54

“Eu sei que é importante saber sobre 0s nossostd#iemas na época da faculdade
meu professor quase nada falou sobre isso... egmente, eu s6 conheco a lei do
exercicio e o codigo de ética da nossa profiss&aijeito 60

E importante destacar que o profissional deve eotestnente acessar o site de
seu conselho, uma vez que a legislacéo é dinandeaaeordo com evolucéo da ciéncia
e tecnologia e mudancas no ambito da sociedadegsman é suscetivel a vetos,
revogacoes e criacdo de novos documentos. A trikexemplo, em 2003 foi publicada
a Resolugdo COFEN n° 279 que vedava a confeccBmacéo e retirada de aparelho
de gesso e calha gessada, por profissional dengajem; e em 2011, esta resolucao foi
revogada pela Resolugdo COFEN n° ¥77.

No tocante a dispositivos que norteiam a praticdiggional da enfermagem,
mais recentemente publicadas, citam-se: a proibighoegime de sobreaviso para o
enfermeiro assisténcia (Resolucdo COFEN 438/2G12xecucao pelo enfermeiro da
puncéo arterial tanto para fins de gasometria c@a@®@ monitorizacdo da presséo
arterial invasiva (Resolucdo COFEN 390/2011), astswia de Enfermagem em
qualquer tipo de unidade movel (terrestre, aéremaritima) destinada ao atendimento
pré-hospitalar e inter-hospitalar, em situacdesriseo conhecido ou desconhecido,
somente deve ser desenvolvida na presenca do HiferfResolucdo COFEN
375/2011). E, por fim, apesar de nunca ter sidgdanda equipe de enfermagem
conduzir macas e/ou cadeira de rodas, em 201lginmada essa desobrigacao,
conforme artigo 3°, da Resolucdo COFEN %76.

O desconhecimento sobre legislagéo, seja da leixdccicio profissional, seja
do cddigo de ética de enfermagem, seja dos denmmisntentos que respaldam a
enfermagem, também é verificado em alguns poudosi@s que versam sobre ética e
legislacdo. Autoré§ concluiram em sua pesquisa que os conhecimentss do
profissionais de enfermagem sao bastante limitaglogplvendo questdes basicas do
Cadigo de Etica, por vezes, insuficientes parasemi@enho adequado de suas funcdes.

Outro estudt verificou o conhecimento da equipe de enfermagebnessuas
atribuicdes legais segundo a Lei do Exercicio Bsajhal n° 7.498/86 e o Decreto n°
94.406/87, concluiram pelo conhecimento insatisfatiotificando a necessidade de
constantemente ser lembrada e/ou relembrada bsiabes individuais, tendo em vista,
da totalidade das perguntas/atribuicbes, 48% foraspondidas incorretamente.
Verificaram, ainda a existéncia de conhecimentgsrietos ou até mesmo precarios,
um dado preocupante, podendo interferir no meltesrddmento a populacéo.



Outros trabalhd§?® sobre o exercicio profissional com foco na leg@tac
também é tema abordado por outras categorias gimfess, que concluiram pela falta
do conhecimento de dentistas e farmacéuticos aaeca@uestdes relacionadas a
legislacdo para o exercicio de suas respectivdisgies.

Verifica-se que a deficiéncia de conhecimento, nassomo encontrado nos
cenarios/sujeitos desse estudo, também foi veddicem outras realidades da
enfermagem e de outras categorias profissionatis.gste que sinaliza a importancia de
rever as bases formativas, bem como repensar puosgies de atualizacdo dos
profissionais atuantes no mercado de trabalho.dedaz necessario, tendo em vista o
principio da indesculpabilidade encontrada nosg@stidos Cddigos Civil e Penas
Brasileiros.

Por fim, conforme reforcam importanfessquisadords além da atualizagéo
permanente de conhecimentos técnicos, o enfermeicessita também estudar os
aspectos legaisdo seu proprio exercicio igmiohal, a fim de néo
incorrer ou ser envolvido em problemas de aesabilidade civil, criminal e/ou
ético-profissional, que podera exigir reparacgmecuniaria, impor uma suspensao
ou até a cassacao do exercicio profissionalassim como
a pena de restricao da liberdade.

Conclusao

Conclui-se que o0s enfermeiros participantes possueanhecimento
insatisfatério acerca dos documentos que regem aa psafissdo, carecendo de
capacitacado face as bases legais. A enfermagengseectial, 0 enfermeiro, € um
profissional com grandes responsabilidades. E @ispional responséavel, em carater
privativo, pela equipe de enfermagem. Seja na téssia ao cliente, seja na
administracdo dos servicos de enfermagem e de ,saadbtle a este profissional a
constante atualizacéo e revisao de suas habilidadespeténcias pessoais, de modo a
realizar assisténcia de qualidade.

Para que tudo isso seja feito, sem expor pesse@adie juridicas a danos
decorrentes de impericia, imprudéncia e negligemefarca-se que, o profissional deve
constantemente se aperfeicoar. O aprimoramento @wopatamento ético do
profissional passa pelo processo de construgaondecansciéncia individual e coletiva,
pelo compromisso social e profissional configurpdta responsabilidade no plano das
relacdes de trabalho com reflexos no campo cieatéipolitico’

Sugere-se que as instituicbes de saude, em espesiargaos formadores,
invistam em capacitacdes/atualizagdes de seussakipoofissionais face aos direitos e
deveres do profissional de enfermagem, uma veztato® a precariedade de
conhecimento de base legal, ndo apenas nos remiltedse estudo, outrossim, dos
demais que tém sido publicado acerca do assuntelam

Por fim, defende-se que € partir do conhecimengosgutorna possivel a luta por
conquistas e mudanca na sociedade, corroborandoapeonsolidacdo da autonomia
profissional e respectiva visibilidade para a @m®db. Considerando que o enfermeiro
tem legitimado sua responsabilidade pela equipentErmagem em carater privativo, e
que, para administrar um servi¢co precisa-se do miontias bases legais, cabe a cada
profissional primar pela sua base teorica e legalesta forma, sera possivel uma
enfermagem cada vez melhor, com autonomia, melymacidade deliberativa e maior
visibilidade para profisséo.
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